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Abstract 
Structural budget reform has been one of the most critical issues in Iran during the 
1390s (2010s), yet unfortunately, governments have not taken appropriate measures 
to address it. The state of the budgeting system in the 1390s reveals that both public 
revenues and current expenditures have been on an increasing trend. In the second 
half of the 1390s, the rise in government expenditures outpaced public revenues, 
leading to a sharper decline in the operational balance. The operational balance, 
which was at -33 trillion rials in 1390 (2011-2012), reached -313 trillion rials by 
1400 (2021-2022). Additionally, during this decade, the majority of capital asset 
sales were used to cover current expenditures and wages rather than being allocated 
to infrastructure and development projects. Furthermore, due to severe deficits 
experienced in the 1390s, the government consistently resorted to borrowing and 
issuing bonds to address budget shortfalls. The increasing trend in borrowing 
indicates that the volume and growth of government debt to pay off its obligations 
rose significantly, with financial asset sales increasing from about 6 trillion rials in 
1390 to approximately 370 trillion rials in 1400, setting a record. The budget deficit 
trend in the 1390s was also highly concerning, with the deficit rising from around 5 
trillion rials in 1390 to about 214 trillion rials in 1400, highlighting the flawed 
structure of the budgeting system in the country. Key requirements and strategies 
for budget reform include taking structural reforms seriously, reducing the budget's 
reliance on oil, focusing on production and tax revenues, ensuring fairness in 
budget allocation, adhering to the principles of resistance economy, implementing 
the general policies of Article 44 and the Vision Document, and ensuring that the 
budget is absorbed and spent in a rational, logical, fair, and appropriate manner. 
These are the most critical components that must be considered in reforming the 
budget structure. 
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   :چکیده
هفا ترین مسائل جاری کشور در دهه نود شمسی بوده است که متأسفاانه دلتتاصلاحات ساختاری بودجه از مهم

رلنفد دهفد کفه ریزی در دهه نفود شمسفی نشفان میاقدامات مناسبی برای آن انجام ندادند. لضعیت نظام بودجه
های هزینفه شیدلم دهفه نفود رلنفد اففزا مهیبوده ل در ن ندهیصورت فزابه یهای جارل هزینه یعموم یآمدهادر

ا بف زیفن یاتیمورد موجب شده است تراز عمل نیبوده است ل هم یعموم یاز درآمدها شتریدلتت شدتش ب یجار
. برسفد 0011همفت در سفال  303عدد  هب 0331همت سال  33 یمنا یاتیشود ل تراز عمل ینزلت یشتریشدت ب

هفای عمرانفی ها ل پرلژهجای اینکه برای زیرساختای بههای سرمایههمچنین در این دهه عمده لاگذاری دارایی
بفا توجفه بفه از طرففی  های جفاری ل حوفود دسفتمزد شفده اسفت.صرف شود عمدتاً این منابع صفرف هزینفه

بودجه دست بفه اسفتوراو ل  یرفع کسر یتت همواره براکه در دهه نود اتااد افتاده است، دل دیهای شدکسری
 یحجم ل رشد اسفتوراو دلتفت بفرا زانیم دهدنشان میآن  ندهیل فزا یانتشار الراد کرده است که رلند صعود

بفه حفدلد  0331در سفال  یهای مفاتدارایی یهمت لاگذار 6 حدلدای بوده که اندازههای خود بهپرداخت بدهی
بودجه در دهه نفود  یرلند کسرهمچنین  است که در نوع خود رکورددار است. دهیرس 0011همت در سال  371

است کفه  دهیرس 0011همت در سال  400به حدلد  0331همت سال  5بودجه در حد  یکسرای بوده که گونهبه
ح گفرفتن اصفلا یجفداتزامات ل راهبردهایی همچون  بودن ساختار نظام بودجه در کشور است. وبینشان از مع

عفداتت در  تیفرعا ،یاتیفمات یل درآمفدها دیفبودجه کشور بفه نافت، توجفه بفه توت یساختار بودجه، قطع اتکا
 ،یانداز ل جذب درست، منطول سند چشم 00اصل  یهای کلسیاست ،یبودجه، توجه به اقتصاد موالمت صیتخص
ر اصفلاح سفاختار بودجفه بایفد بفه هایی است که دمؤتاهترین مهم ،جا مصرف شدن بودجهه عادلانه ل ب ،یعولائ

 .ها توجه داشتآن
 

 بودجه، اصلاح ساختار بودجه، درآمد ماتیاتی، درآمد نات. :واژگان اصلی
 ( است. Open Accessدسترسی به مقالات نشریه علمی مطالعات راهبردی انقلاب اسلامی )

  CC BY 4.0Creative Commons Attribution 4.0 International المللیتحت مجوز بین« مطالعات راهبردی انقلاب اسلامی»نشریه علمی 

مسئول  سندهینو ایو  سندگانیشده در متن آن، به عهده نوو نظرات مطرح یعلم یمقاله از نظر محتوا تیولئمس
 Doi:  10.22034/irsj.2025.503085.1101 .باشدینم مطالعات راهبردی انقلاب اسلامی هینشر ازیصاحب امت دأیی/ عدم ت دأییباشد و مورد تیمقاله م

 مطالعات راهبردی انقلاب اسلامیفصلنامه 

 72ـ07، ص. 3043(، پاییز 7) ، شماره پیاپی3، شماره 2دوره 

https://www.irsjournal.ir/article_197293.html


 

 

04 

مه
لنا

ص
ف

 
ی ان

رد
هب

را
ت 

عا
طال

م
ه 

ور
 د

ی،
لام

س
ب ا

لا
ق

2
ه  

ار
شم

 ،
3

ی )
یاپ

ه پ
ار

شم
 ،

7
 ،)

ز 
ایی

پ
30

43
 

 مقدمه 

 ایالله خامنهآیت تأکید مهم مورد یها ل راهبردهابودجه ازجمله توصیه یحات ساختاراصلا

ی شه راه ل برنامه کلفرمودند نو مورر 0331 ر آذرماه سالایشان دبوده است.  ریهای اخدر سال

ی عاتی شورا مصوب ل نیتدل ،بودجهی کسر کاهش لی ساختار بودجه عموم حاصلا

. شود میتنظ برنامه نیا چهارچوب نیز در 0331 سال ل بودجه شودی اقتصادی هماهنگ

 اقتصادی فرمانده ستاد مصوب هایبرنامه لی کل هایآنچه در سیاست فرمودند تأکید نیهمچن

 بیبه نات تصو بودجهی قطع لابستگ لی ح ساختار بودجه عمومصوص اصلاخ دری موالمت

 یکل هایسیاست گنجانده شود. 0331 سال بودجه در لیی زم است اجرالا ؛شده غابلا ل

ل  یمب اسلادلم انولا گام هیانی، ب0331 سال در رابطه با بودجه شانیفرمان ا ،یاقتصاد موالمت

 یحات ساختاراصلا تینوعی اهم، هرکدام به0333 ان سالقرب دیمناسبت ع بهایشان  یسخنران

های نظام ها ل لاقعیترلیه دات،یتأک نیبودجه را گوشزد کرده است. با لجود تمام ا

 ندارد. شانیافرمایشات  با یتناسب ریهای اخسال بودجه نیریزی کشور ل قوانبودجه

انباشته  تمعضلا علت به دهدمی نشانی اجتماع لی اقتصادی دیکل هایشاخصی بررس

 هایصندلدی کسر دلتت،ی های)انباشت بده رانیا اقتصادی خیتار هایآسیب ازی ناش

قرار  نامناسب طیشرا دری های اقتصادشاخص ازی برخ (،یبانک نظامی ناتراز لی بازنشستگ

ی برا ،درنتیجه .اندشده زیت نمشکلا نیا دیها منجر به تشدحاضر، تحریم طیاند؛ در شراگرفته

 دری حاتاست اصلا زملا دیتوت ل اشتغال مردم، شتیمع از انتیص لی اقتصاد ثبات حاظ

 دری جد للااخت جادیا لی اقتصاد هایبحران از برلز تا ردیانجام گ کشوری ساختار اقتصاد

نظام  دری اساسی حات ساختارزم است اصلالا اساس، نیا بر ممانعت شود. کشور اداره

ل مصارف بودجه، خطرات  منابع تیریمد شود که با محوق کردیرل نیبا ا کشور، ریزیبودجه

 رای مات گذاریسیاستی فضا کند، مهار را بودجهی کسر ریاز مس هاتحریم دیتشد ازی ناش

کشور فراهم  اقتصادی اساس هایچاتش با نهفعالا موابلهی برا را نهیزم زیدهد ل ن گسترش

 .دینما

نادرست  ماتیاقتصاد، تصم دری ناتراز هاسال ل انباشتکشور حاص بودجه یفعل تیلضع

های بستن به گشایش دیبا ام یحات اقتصادلاانداختن اص ریتأخ به ر،یهای اخسال در دلتت

گرفته حول لضع موجود،  شکل یاسیسی اقتصاد است. تعادل ظاتمانه یهاتحریم لی خارج

است. اگرچه رفع  شدهی موانع جد جادیا باعث ایرل کرده ل رلبه قیحات را با تعوانجام اصلا
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 یحت ،یفعلاقتصادی لضع  توجه داشت که ادامه دیبا یلت دشوار است، یح مسائل فعلل اصلا

 نیدنبال خواهد داشت. تدالم ا به یندتریناخوشا اریبس یامدهایپ باشد، ریپذاگر امکان

 گر،ید یل از سو شتهدا دنبال را به یتوسعه اقتصاد یهازیرساخت فیتضع سوکیاز  تیلضع

حاظ  یراستا ح ساختار بودجه دراصلا ،رلدهد. ازاینمی شیافزا ثباتی در اقتصاد کشور رابی

 .آیدشمار می کشور به یتوسعه اقتصاد اتزامات ازجمله ،یثبات اقتصاد یداریل پا

های در حال حاضر منابع درآمدی دلتت از سه بخش درآمدهای عمومی، لاگذاری دارایی

های ماتی )استوراو ل فرلش های دلتت( ل لاگذاری داراییای )فرلش نات ل داراییایهسرم

توان گات تنها الراد( تشکیل شده است. با دقت در کیایت ل جنس این منابع درآمدی، می

ای ل های سرمایهبخش پایدار منابع درآمدی، درآمدهای عمومی است ل بخش لاگذاری دارایی

منابع ناپایدار درآمدی دلتت محسوب  ماتی با دل دتیل متاالت جزل هایلاگذاری دارایی

 شود.می

ترین بند آن مربوط به فرلش نات ل گاز ای که مهمهای سرمایهبخش لاگذاری دارایی

ناپذیری ل تأثیر گرفتن بسیار زیاد از بینیترین خصیصه عدم پایداری آن، پیشاست، مهم

بینی که در بودجه رغم پیشه این معنا که دلتت علیهای خارجی است. بنوسانات ل شوک

کند همانند اتااقی گیرد، اما یا قیمت جهانی نات بسیار تغییر میبرای فرلش نات در نظر می

ها آن ای قیمت نات به صار دلار هم رسید، یا اینکه به دتیل تحریمکه اخیراً افتاد ل در برهه

 محوق نخواهد شد. شدهبینیل عملاً درآمد پیش رلدفرلش نمی شدهبینیمودار نات پیش

همچنین نات ل گاز از آن جنبه که یک ثرلت خدادادی ل زیرزمینی است، نامحدلد نیست 

رسد، تذا از این جنبه نیز ناپایدار بوده ل اگر دلتت به فکر جایگزین پایدار ل رلزی به اتمام می

 ای مواجه خواهد شد.شور با مشکلات پیچیدهبرای این قسمت نباشد، قطعاً تا ساتیانی دیگر، ک

های ماتی نیز یکی از ناپایدارترین اجزای بودجه نه از جنس کمّی بخش لاگذاری دارایی

تواند همانند نات، بلکه از جنس کیای است. به این معنا که دلتت همواره ل در طول زمان می

ی را برای خود در نظر بگیرد ل هرجا های ماتی، منابع درآمدراحتی از طریق لاگذاری داراییبه

که با کسری مواجه شود، آن را از طریق استااده از صندلد توسعه ملی ل یا استوراو ل 

 دریافت اعتبار ل تسهیلات جبران کند.

دار اما مشکل این نوع استااده از منبع درآمدی این است که درلاقع نسل آینده را میراث
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ه این استوراو از صندلد توسعه ملی ل گرفتن تسهیلات، زیرا ک کند؛های مزمن میتورم

شود ل افزایش پایه پوتی ل نودینگی خودش را در تورم سازی کسری بودجه میمنجر به پوتی

کند، بلکه دلتت را برای مردم تحمیل می همهدهد ل علاله بر اینکه تورم را بر نشان می

آینده باید تالان آن را از طریق دادن ماتیات  هاینماید ل عملاً نسلهای آینده مورلو میسال

 بیشتر ل کاهش قدرت خرید بپردازند.

تواند بازی پانزی را موجب شود به این معنا که در دلره الل، همچنین انتشار الراد می

کند کند ل در دلره دلم، الراد بدهی بیشتری را منتشر میدلتت بابت بدهی، الراد منتشر می

تواند در شود. این رلند میدهد ل به مودار بیشتری بدهکار میرا میل قرو دلره الل 

دار باشد ل در یک فرایند فزاینده قرار صورت پایین بودن رشد اقتصادی همچون ایران ادامه

 بگیرد ل در یک موطع زمانی، کشور را با آسیب جدی دچار کند.

ترین شوک خارجی ل ترین تهدید لضعیت جاری منابع دلتت این است که با کممهم

ترین خود با ناکامی مواجه خواهد شد اما مهم شدهبینیتحریم، دلتت در تحوق درآمدهای پیش

فرصتی که منابع کنونی درآمدی دارد این است که پایدارترین بخش درآمدی یعنی درآمدهای 

توتید  ها بهشود نسبت ماتیاتعمومی در کمترین ظرفیت خود جای دارد تا جایی که گاته می

 05راحتی قابلیت دل برابر شدن آن تا حدلد درصد است ل به 7حدلد  (GDP)ناخاتص داخلی 

. لازم به ذکر است که میانگین جهانی نسبت درآمدهای ماتیاتی به توتید ناخاتص درصد را دارد

 درصد است. 05داخلی در حدلد 

های ماتی، از ذاری داراییای ل لاگهای سرمایهتوان گات دل بخش لاگذاری داراییتذا می

شود ل ساختار بودجه باید به سمت پایداری اجزای ناپایدار منابع درآمدی دلتت محسوب می

درآمدها برلد که این مهم با هر چه کمتر کردن اتکای بودجه به نات ل استوراو از بانک 

ت بایست به سمشود ل برای جایگزینی آن، میمحوق میملی مرکزی ل صندلد توسعه 

 افزایش سهم درآمدهای عمومی با تمرکز بر ماتیات حرکت کرد.

به  ،یایف توص یلیتحل یل رلش یاکتابخانه حاضر، با استااده از مطاتعات یدر بررس

هایی برای اصلاح ساختار ریزی در دهه نود شمسی پرداخته شده ل دلاتتشناسی بودجهآسیب

 بودجه کشور ارائه شده است.
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 پیشینه پژوهش

ها اشاره تعات محدلدی در ساتیان اخیر درباره بودجه انجام شده است که به برخی از آنمطا

 شود:می

اثر ساختار بودجه دلتت بر توان  یشناسبیآسای به ( در مواته0010سبحانیان ل رجب پور )

بودجه بر ساختار  میتأثیر ترم یسازلکارها یکه به احصا این مواتهدر ی پرداختند. مل دیتوت

تراز  یکسر میترم یها، رلش0011طور مشخص در بودجه سال اختصاص داشته، به دیتتو

 ،یبرداشت از صندلد توسعه مل ،ینات یدرآمدها یبرآلردشیرلش ب ششدر قاتب  یاتیعمل

ها در قاتب سهام شرکت یلاگذار ،«ونیردّ د»در قاتب  یدلتت یهاشرکت یلاگذار

شده  ییشناسا یدلتت ل انتشار الراد مات یهاییدارا یر، لاگذا(ETF) ریپذمبادته یهاصندلد

را شکل داده که  یبودجه، دلر باطل یکسر میاقدامات ترم نیا دهدینشان م هایاست. بررس

بوده است.  دیتوت یهای کلبا سیاست ریل کاملاً مغا یدمحوریتوت بیتخر دیآن تشد جهینت

در بودجه، در هر دل سطح  یت ساختارشده است که اصلاحا شنهادیپ ت،یدرنها رل،نیازا

 یهادر کانون تلاش یاتیل اصلاحات مات یابرنامه یزیرمنابع ل مصارف، با تأکید بر بودجه

 .ردیصورت گ 0010بودجه  حهیلا زیبرنامه هاتم توسعه ل ن نیدر تدل د،یدلتت جد

 جه سالانهمتارقه بود یهافیاز رد یناش یهابیآسای به ( در مواته0010باریکانی )

قانون  3متارقه )جدلل شماره  یهافیاعتبارات ردپرداخته است. در این مواته اشاره شده که 

 ستیها مشخص نآن یدستگاه متوت ایاز اعتبارات است که  یگوناگون فیبودجه( مربوط به ط

حاصل از  یل ناکارآمد یعداتتی. بشوندیداده م صیتخص یل مورد یصورت موقتبه ای

 تیشود که تزتزل امنرا سبب می یاجتماع یتیمشوش متارقه در بودجه، نارضا یهافیرد

 یلجود لی. دلاآلردیبودجه را به ارمغان م یتوسعه ل تعات ریمس یکشور ل ناهموار یاقتصاد

 یزیرل کمک به بهبود رلند توسعه ل برنامه یهدفمند توانیمتارقه را کمتر م یهافیرد

ل  ورحض یشناسبیمتارقه ل آس یهافیرد قیبا هدف شناخت دقگزارش  نیبودجه دانست. ا

 یبا در نظر گرفتن چگونگ ت،یسالانه نگاشته شده است. درنها یهابخش در بودجه نیظهور ا

ل  یدستگاه متوت نییدر ارقام عملکرد، تع تیبخش، شااف نیکشور با ا یاقتصاد تیامن فیتضع

محدلد کردن سالانه اعتبارات  ن،یسرزم شیآما متارقه، توجه به سند یهافیرد یشناسبیآس

 ارائه شده است. یشنهادیپ یعنوان راهکارهابه یبخش خصوص تل مشارک
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 یدلتت یهابنگاه یابعاد اقتصاد کلان لاگذار یشناسبیآس( در پژلهشی به 0011سجادی )

اری لاگذپرداخته است. در این مواته اشاره شده است که  بودجه یمنظور جبران کسربه

های مناسب در بازار سازی لاقعی ل نبود زیرساختهای دلتتی به دلایل عدم خصوصیبنگاه

های لاگذارشده، کاهش شاافیت، عدم تغییر هایی همچون افت در کارایی بنگاهسرمایه آسیب

است که منابع حاصل از این  ی... را به همراه داشته است. این در حات در نحوه مدیریت ل

های اخیر، اغلب صرف جبران کسری بودجه دلتت شده است که خصوصاً در سال هالاگذاری

های بعدی را با مخاطراتی همراه خواهد نمود بلکه امنیت تنها آینده نسلاین موضوع نه

رسد برخی راهکارها ازجمله افزایش دهد. به نظر میاقتصادی کشور را مورد تهدید قرار می

دلتتی، های نیمهری، اعمال قوانین بازدارنده برای شرکتشاافیت در مراحل مختلف لاگذا

سازی ل افزایش انگیزه ل توان بخش عدم تأمین کسری بودجه دلتت از منابع خصوصی

 .سازی در این مسیر مؤثر لاقع شودخصوصی برای مشارکت فعال در خصوصی

 نیاپرداختند.  شناسی بودجه در ایرانای به آسیب( در مواته0333نیکنام ل علی احمدی )

های ترین آسیبسؤال است که مهم نیپاسخ به ا یِدر پ یاکتشاف یکردیپژلهش با رل

ل  یاز نوع کاربرد قیتحو نیا ست؟یاز نگاه خبرگان چ رانیا یاسلام یریزی در جمهوربودجه

ل  یمحور یها، کدهااست که مؤتاه یا مضمون تم لیل به سبک تحل یایصورت کرلش آن به

 شاهده،ها شامل مداده یآمده است. ابزار گردآلردستمصاحبه به قیآن از طر یهایفرالان

 نیا یاست. جامعه آمار یدانیل م یابه همراه منابع کتابخانه یایک افتهیساختار مهیمصاحبه ن

 ینظرات یدارا رانیدر ا یزیراست که در خصوص بودجه یپژلهش خبرگان ل کارشناسان

ناره از  43 یاست. نمونه آمار دهیمعتبر به چاپ رس یهاتیب ل ساهستند که در مجلات، کت

 ،یتیریمد یهامووته بیآن است که خبرگان به ترت انگریب هاافتهی. دیانتخاب گرد یارجامعه آم

ل  یآمار ،یامبارزه با فساد، برنامه ،ینظارت ،یساختار ،یمطاتعات ،یفن ،یموررات ،یقانون ،یمات

را  یال منطوه یگریتصد ناوذ،یذ یهاگرله ،یاسیس ،یداتت، اقتصادع یبرقرار ،یاطلاعات

 .ندینمایعنوان م یزیربودجه یاصل یهاچاتش

بر تحولات نظام  یمرلر ،ریزیشناسی نظام برنامهآسیب( در گزارشی به 0331رجب پور )

مهم  تذکر چندریزی از ماهوم ل معنای برنامه این گزارش پرداخته است. رانیریزی در ابرنامه

 مجموعه ریزیبرنامه بلکه نیست، احکام از ایمجموعه طراحی ریزی،برنامه :است ارائه داده
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 .است دلتت اقدامات هماهنگی ارتوای برای اقداماتی

ریزی به معنای صرف تهیه یک سند نیست. بسیاری از اقدامات که در راستای دستیابی برنامه

 جلسات در شده اتخاذ تصمیمات محصول است نممک گیرد،می صورت مشخص هدفی به

 سند نگارش دیگر، بیان به. باشد دلتت مختلف هایبخش نانوشته همگرایی پیامد ل متعدد

 هماهنگی به دستیابی برای تلاش در حویوت ریزیبرنامه فرایند در برنامه

 بستر رد اقدامات تواتی ل قیدها ها،ت ضرلرتشناخ با که هماهنگی. هاستگذاریسیاست

 دلتت مختلف هایبخش اقدامات ترمشخص دهیجهت برای مکتوب سندی تهیه به زمان،

 بیان برای فرصتی به برنامه سند تبدیل است، رایج کشور در گاهی کهچنانآن نه ل بینجامد

مرانی یا درلاقع همان ع طرح تعدادی به بودجه اختصاص معنای به برنامه همچنین .آرزلها

نیست. برنامه دل لظیاه مدیریت اقدامات بخش عمومی ل تأثیرگذاری بر برخی  بودجه عمرانی

 از مختلای انواع از برنامه اساس همین بر. دارد بر عهده را خصوصی های بخشگیریجهت

 .اندبوده متاالت زمان طول در ابزارها این که گیرد بهره تواندمی ابزارها

الله ت لیژه اقتصاد دهه نود ل تأکید آیترغم اهمیشود علیطور که ملاحظه میهمان

شناسی بودجه ل اتزامات شناسی دهه نود، مطاتعات محدلدی در مورد آسیبای بر آسیبخامنه

شناسی اصلاح ساختار بودجه صورت گرفته است که این پژلهش در تلاش است به آسیب

 ودجه ارائه کند.هایی برای اصلاح ساختار ببودجه در دهه نود شمسی بپردازد ل دلاتت

 

 مبانی نظری

 تعریف بودجه

موجب ماده یک قانون محاسبات عمومی کشور، بودجه کل کشور برنامه ماتی دلتت است به

بینی درآمدها ل سایر منابع تأمین اعتبار ل برآلرد که برای یک سال ماتی تهیه ل حالی پیش

شود )قانون های قانونی میدفها ل هها برای انجام عملیاتی که منجر به نیل سیاستهزینه

( بودجه را چنین 4101(. همچنین ساتیتر ل استکوتینی )0366محاسبات عمومی کشور، 

هایی به اقتصاد ل جامعه، ابزار بودجه ابزاری است برای ارائه انگیزه»کنند که تعریف می

یدا ، بنیتو ل باسترئوسهمچنین « مدیریتی ل یک کانال جهت پاسخگویی حکومت مرکزی.

های ماتی هستند که دهنده طرحها نشانبودجه»کنند که ( درباره بودجه چنین عنوان می4107)
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کنند چگونه منابع عمومی برای برآلرد کردن اهداف سیاست استااده خواهند مشخص می

 «شد.

 

 ریزیبودجه

برای  های ماتی هر جامعه، ابزاری با اهمیتترین نظامعنوان یکی از مهمریزی بهبودجه

شود ل تاکنون مراحل ل تحولات زیادی را پشت سر های دلتت در جوامع محسوب میفعاتیت

صورت یک نظام پیچیده فنی ل ماتی درآمده است. همچنین با توسعه تا امرلزه به گذاشته

رلزافزلن مسائل اقتصادی ل اجتماعی جامعه ل ارتوای سطح زندگی مردم، انتظارات از 

برای تأمین امنیت، رفاه اجتماعی ل همچنین برخورداری از خدمات ریزی دلتتی بودجه

ای است ریزی عملیاتی، رلیکردی برای اصلاح بودجه برنامهعمومی بیشتر شده است. بودجه

 (.0335که با ساختار سنتی آن متاالت است )خرمی، 

 

 ریزی ایرانقوانین حاکم بر بودجه

هوری اسلامی ایران در تمام فرایندهای بودجه، از ریزی جمعمده قوانین ناظر بر نظام بودجه

 آمده است: 0تهیه ل تدلین تا مرحله نظارت بر آن در جدلل 

 ریزی ایران. قوانین ناظر بر نظام بودجه1جدول 

 سال تصویب عنوان قانون ردیف

 1531 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 1

 1531 وبودجهقانون برنامه 2

 1511 عمومی کشور قانون محاسبات 5

 1511 قانون دیوان محاسبات کشور و اصلاحات مربوط 4

 1511 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 3

1 
قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات 

 مالی دولت
1515 

7 
قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن 

 در موارد معین
1575 

 و اصلاحات بعدی 1571 اخلی مجلسنامه دآیین 1

 - های توسعهبرنامه 1
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 منبع: قوانین کشور

 

 رانیا یاسلام یجمهور یبودجه و اسناد بالادست

طور مستویم نحوه ای بهالله خامنههای کلی ابلاغی آیتاسناد بالادستی نظام ل سیاست

های لد، ترتیب التویتریزی ساختارها را تعیین کرده است. گرچه با لجود منابع محدبودجه

های بالادستی تعیین نشده است اما باید توجه داشت که مشخصی برای صرف آن در برنامه

ریزی ل اجرای دقیق آن در بودجه سالانه امکان دستیابی به اهداف مورر شده در بدلن برنامه

لی باید های کاسناد بالادستی کشور میسر نخواهد بود. در ابتنای بودجه به اهداف سیاست

های کلی نظام )مصوب موررات نظارت بر حسن اجرای سیاست 3گات: به استناد ماده 

های کلی نظام در دستگاه گانه مسئول اجرای سیاست( موامات مسئول در قوای سه0334

های لبودجه کشور را مسئول اجرای سیاستتوان سازمان برنامهاند. در قوه مجریه میخویش

بودجه ساتیانه دانست. تهیه نوشه راه بودجه توسط دلتت ل ارائه کلی نظام از طریق 

های دقیق به مجمع تشخیص مصلحت نظام همراه با انتشار عمومی، از میزان تحوق گزارش

ها خواهد داشت. در تشریح ها کمک شایانی در تحلیل لضعیت اجرایی سیاستسیاست

های کمی کلان این گات در شاخصهای کلی نظام باید چگونگی هماهنگی بودجه با سیاست

بندهای مرتبط  4راستا باشد. در جدلل هماهنگی باید تبلور یابد ل احکام نیز با این اسناد هم

ها اشاره شده است آلرده شده ل طور مستویم به آنهای کلی نظام بهبا بودجه که در سیاست

 اتزامات سیاستی بودجه مشخص شده است.

 و الزامات سیاستی بودجه کشور . اسناد بالادستی2جدول 

سند 

 )قانون(
 الزام سیاستی بند مرتبط

های سیاست

 کلی سلامت

. تأمین منابع مالی پایدار در بخش سلامت با تأکید 11

 هاها و فعالیتسازی قانونمند درآمدها، هزینهبر  شفاف

شفافیت مالی در 

 بخش سلامت

های سیاست

کلی نظام 

 گذاریقانون

نویسی و تعیین گذاری و قانونول قانون. رعایت اص1

های قانونی با تأکید سازوکار برای انطباق لوایح و طرح

 بر:

 معطوف بودن به نیازهای واقعی 

 شفافیت و عدم ابهام 

 عدالت محوری 

 مسئله محوری 

 جامعیت 

 شاملیت 

 مشارکت 
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سند 

 )قانون(
 الزام سیاستی بند مرتبط

 استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی 

  ابتنا بر نظرات کارشناسی و ارزیابی تأثیر اجرای

 قانون

  ها اصلاح ضمنی آنانسجام قوانین و عدم تغییر با

 بدون ذکر شناسه تخصصی

 نفعان و نهادهای جلب مشارکت حداکثری مردم، ذی

نهاد تخصصی و صنفی در فرایند قانونی مردم

 گذاریقانون

  ،عدالت محوری در قوانین و اجتناب از تبعیض ناروا

و  عمومی بودن قانون و شمول و جامعیت آن

 الامکان پرهیز از استثناهای قانونیحتی

  استحکام ادبیات

 حقوقی

های سیاست

نظام  یکل

 یادار

 ساختنی منطق و سازیمتناسب ،یساز چابک. 11

 ؛اندازجهت تحقق اهداف چشم دری ادار نظام تشکیلات

 و در تنظیمی روزآمد و تیشفاف ،یمحورعدالت. 15

 ی.ادار مقررات و نیقوان حیتنق

 یسازچابک 

 عدالت 

های سیاست

کلی اصل 

قانون  44

 اساسی

تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بند ج: 

توانمندسازی  گذاری و هدایت و نظارتبنگاه به سیاست

های خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن بخش

 المللیجهت رقابت کالاها در بازارهای بین

 بخش خصوصی

های سیاست

 خانواده یلک

 ها،برنامه مقررات، و نیمحور قرار گرفتن خانواده در قوان

 ،یفرهنگ ،یتمام نظامات آموزش ویی اجرا هایسیاست

 یمسکن و شهرساز نظام ویژهبهی اقتصاد وی اجتماع

 خانواده

های سیاست

ح اصلا یکل

الگوی 

 مصرف

 دری و مصرف انرژ انتقال د،یتول در وریبهره شیافزا. 7

 ی؛انرژ دیتول دیجد هایظرفیت جادیا

 در آب نهیمصرف به شدن نهینهاد و وریبهرهی ارتقا. 1

 ی.کشاورز بخش ویژهبه هابخش همه

 انرژی 

  اصلاح الگوی

 مصرف

های سیاست

کلی تأمین 

 اجتماعی

. بسط و تأمین عدالت اجتماعی، کاهش فاصله طبقاتی 1

 ها، دسترسی آحاد جامعه بهبا هدفمندسازی یارانه

خدمات تأمین اجتماعی، توانمندسازی، کارآفرینی و 

 مندی از منابع عمومی؛رفع تبعیض ناروا در بهره

 عدالت محوری
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سند 

 )قانون(
 الزام سیاستی بند مرتبط

ها و . الزام به تهیه پیوست تأمین اجتماعی برای طرح1

 های کلان کشور.برنامه

های سیاست

کلی برنامه 

ساله پنج

 هفتم

 اصلاح ساختار بودجه دولت از طریق:

 ها و تعهدات عمومی سازی بدهیفاحصا و شفا

 هادولت، مدیریت و تأدیه بدهی

  واقعی کردن منابع و مدیریت مصارف دولت و

 اجتناب از کسر بودجه

 مند نمودن درآمدها و سازی و ضابطهشفاف

های دولتی های شرکت نفت و سایر شرکتهزینه

 در بودجه

 شفافیت 

 جامعیت 

 هایسیاست

 اقتصادی کل

 یمقاومت

وری در اقتصاد با تقویت ر قرار دادن رشد بهرهمحو .5

عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کار، تقویتِ 

پذیری اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و رقابت

های متنوع در کارگیری ظرفیت و قابلیتها و بهاستان

 های مناطق کشورجغرافیای مزیت

ها در نهیارا یاستفاده از ظرفیت اجرای هدفمندساز. 4

، کاهش شدت یورجهت افزایش تولید، اشتغال و بهره

 های عدالت اجتماعیشاخص یانرژی و ارتقا

تولید تا مصرف  رهیبری عادلانه عوامل در زنجسهم. 3

ویژه با افزایش ها در ایجاد ارزش، بهمتناسب با نقش آن

آموزش، مهارت،  یسهم سرمایه انسانی از طریق ارتقا

 ینی و تجربهخلاقیت، کارآفر

ها و کالاهای اساسی فزایش تولید داخلی نهاده. ا1

ویژه در اقلام وارداتی( و اولویت دادن به تولید )به

محصولات و خدمات راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی 

تأمین کالاهای وارداتی با هدف کاهش وابستگی به 

 کشورهای محدود و خاص

تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با . 7

 تأکید بر افزایش کمیّ و کیفی تولید )مواد اولیه و کالا(

جانبه نظام مالی کشور با هدف اصلاح و تقویت همه. 1

 وریبهره 

 عدالت 

 اشتغال 

 خوداتکایی 

 ت غذاییامنی 

 ثبات اقتصادی 

 درآمد پایدار 

 مدیریت هزینه 

 آیندگان 

 شفافیت 
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سند 

 )قانون(
 الزام سیاستی بند مرتبط

پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبات در 

 اقتصاد ملی و پیشگامی در تقویت بخش واقعی

پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت مقابله با ضربه. 15

ایجاد تنوع ، نتخاب مشتریان راهبردیا و گاز از طریق

مشارکت دادن بخش خصوصی در ، های فروشدر روش

، افزایش صادرات برق، افزایش صادرات گاز، فروش

افزایش صادرات ، افزایش صادرات پتروشیمی

 های نفتیوردهافر

با تأکید بر  شورکی عموم هایهزینه در ییجوصرفه. 11

و  دولت اندازهی سازیساختارها، منطق دری تحول اساس

 .زائد هایغیر ضرور و هزینه وی مواز هایحذف دستگاه

اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای 

 مالیاتی

افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع . 11

بودجه به حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی 

 نفت

سازی آن و جلوگیری از سازی اقتصاد و سالمشفاف. 11

های های فسادزا در حوزهها و زمینهاقدامات، فعالیت

 و... . پولی، تجاری، ارزی

گذاری و سازی نظام توزیع و قیمتشفاف و روان. 25

 .های نظارت بر بازارروزآمدسازی شیوه

 های کلی نظام ل اسناد بالادستیمنبع: سیاست

 

ریزی ل اجرای بودجه در گذاری ل تدلین دستوراتعمل صحیح بودجهپس از قانون

نظارت بر حسن باشد. ها در اجرا مینهادهای متوتی، موضوع با اهمیت چگونگی کاربست آن

 رایدارد؛ ز یفرالان تیبودجه اهم بیل تصو نیتدل ندیدر فرا یهای کلسیاست یاجرا

نظام  آلر دراتزام یترین هنجارهاترین اسناد ل از مهماز اساسی یکی نظامی های کلسیاست

 ی. نظارت بر اجراکندمی نییکشور تع یرسم ترین مواماست که عاتی رانیا اقتصادی

 مصلحت صیتشخ مجمع نظارت یعات ئتیای به هالله خامنهتوسط آیت یهای کلسیاست
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با  موررات ل نیعدم انطباد قوان ای رتیموارد مغا یعات ئتیه نیشده است. ا ضینظام تاو

 یعاد نیبر قوان زینگهبان ن یهرچند شورا ؛دهدقرار می ینظام را مورد بررس یهای کلسیاست

با  رتیعدم مغا ثیاز ح ،یعات ئتیه نی( در کنار ایماسلا یشورا مجلس )مصوبات

 نظارت دارد. ،یهای کلسیاست

اند ای را قید کردهملاحظه 0010انداز ایران در افق ای ضمن ابلاغ سند چشمالله خامنهآیت

های ساتیانه، های توسعه ل بودجهدر تهیه، تدلین ل تصویب برنامه»که مبین این نظر است که: 

گذاری، ها از قبیل نرخ سرمایههای کمی کلان آند که شاخصاین نکته مورد توجه قرار گیر

های بالا درآمد سرانه، توتید ناخاتص ملی، نرخ اشتغال ل تورم، کاهش فاصله درآمد میان دهک

های دفاعی ل امنیتی، باید متناسب ل پایین جامعه، رشد فرهنگ ل آموزش ل پژلهش ل توانایی

ها ل انداز، تنظیم ل تعیین گردد ل این سیاستمات چشمهای توسعه ل اهداف ل اتزابا سیاست

های از همین رل، اگرچه در موضوعات کیای سیاست« .صورت کامل مراعات شودها بههدف

راحتی قابلیت رعایت دارد. های کمی این موضوع به، در حوزهمیمواجههایی کلی با پیچیدگی

درصد کالاهای اساسی ل اقلام غذایی  31د های کلی برنامه هاتم توسعه توتیمثلاً در سیاست

ریزی ل بودجه باید در نظر گذاری شده است ل این شاخص در برنامهدر داخل کشور هدف

های کلی در مصوبات های سیاستموجب تعریف لیژگیگرفته شود ل دارای التویت باشد. به

اهنمای عملی ل ها رهای کلی در موام تعیین التویتمجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست

کنند ل علاله بر این اصول کلی ها را مشخص میمعیار بایدها ل نبایدهای تعیین التویت

کنند. سازلکار نظارت ها بیان میتخصیص ل توزیع منابع امکانات کشور را با توجه به التویت

های کلی مجمع ها به هیئت عاتی نظارت بر حسن اجرای سیاستبر اجرای این سیاست

ی بر آنچه گاته شد، هیئت مبتنص مصلحت نظام ل شورای نگهبان سپرده شده است. تشخی

های کلی های منظمی در خصوص حسن اجرای سیاستعاتی نظارت موظف است گزارش

تواند کمک شایانی به نظارت ها نیز میعمومی این دست گزارش انتشارتهیه ل منتشر کند. 

ل این امر موجب مطاتبه عمومی ل پاسخگویی های کلی کند عمومی ل نخبگان بر سیاست

 های متوتی شود.دستگاه
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 سیر تاریخی اصلاح ساختار بودجه

رغم اینکه همواره مسئله درآمد پایدار برای توان گات علیدر بررسی سیر تاریخی موضوع، می

دهد های مختلف، نشان میها، دغدغه بوده است لتی اقدامات انجام شده توسط دلتتدلتت

ها به دتیل مشکلات نهادی ل ساختار رانتیر ناتی که لجود داشته است، عملاً اقدام که دلتت

ل با  ریزی، یکنواختاند. معمولاً رلال بودجهجدی برای پایدارسازی منابع انجام نداده

 سازلکار ثابتی بوده است ل همواره متکی به نات ل استوراو به نگارش در آمده است.

، مسئله اصلاح ساختار بودجه را مطرح کردند ل 0337ای در آذرماه  خامنهاللهتا اینکه آیت

ریزی در کشور رفت از لضعیت فعلی بودجهدلتت را ملزم به ارائه راهکار ل طرح برای برلن

ی ل کاهش کسر یساختار بودجه عموم اصلاح یمورر فرمودند نوشه راه ل برنامه کلکردند ل 

شود  یاقتصاد یهماهنگ یعات یل مصوب شورا نیتدل( 0333-0331)با افق دل سال  بودجه

تأکید فرمودند آنچه در  نیشود. همچن میبرنامه تنظ نیا چهارچوب در زین 0331ل بودجه سال 

 اصلاحدر خصوص  یموالمت اقتصاد یهای مصوب ستاد فرماندهل برنامه یکل هایسیاست

است  لازمشده  ابلاغل  بیصوبودجه به نات ت یل قطع لابستگ یساختار بودجه عموم

 شود. گنجانده 0331سال  بودجه ل در ییاجرا

، چهارچوب اصلاح 0331لبودجه دلتت دلازدهم، در خرداد در همین راستا سازمان برنامه

ساختاری بودجه با رلیکرد قطع لابستگی مستویم بودجه به نات را ارائه کرد ل از کارشناسان 

ات کارشناسی خود را پیرامون چهارچوب اصلاحی ارائه اندرکاران خواست که نظرل دست

 کنند.

، برنامه کلی اصلاحات ساختاری بودجه 0331بعد از این موطع، سازمان برنامه در آبان 

عمومی با رلیکرد قطع لابستگی مستویم بودجه به نات را ارائه کرد که در قسمت دلم برنامه 

لبودجه، به درآمدزایی توسط سازمان برنامه کلی اصلاحات ساختاری بودجه عمومی ارائه شده

 پایدار اشاره شده بود.

های کلی، تاکنون اقدام رغم ارائه برنامه کلی برای اصلاح ساختار بودجه ل ارائه ایدهعلی

جدی برای تحول عملی در ساختار درآمدزایی دلتت صورت نگرفته است ل موارد ارائه شده 

 برنامه اقدام بوده است.گونه گویی ل بدلن هیچبیشتر کلی

گذاری در کشور، تاکنون طرح عنوان رکن قانوناز طرفی، مجلس شورای اسلامی به
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صورت صورت عام ل برای پایدارسازی منابع بهجامعی برای اصلاح ساختار بودجه کشور به

یی را بازلی کارشناسی مجلس )مرکز شنهادهایپخاص ارائه نکرده است. هرچند تاکنون 

صورت جدی در صحن مجلس مورد ای مجلس( ارائه کرده است لتی تاکنون بههپژلهش

 بررسی قرار نگرفته است.

یی که اخیراً در کمیسیون اقتصادی مطرح شد ل مصوب شده است شنهادهایپتنها یکی از 

اما طرح ماتیات بر  های خاتی ل ماتیات بر ثرلت )خودرل ل ملک( بوده است؛ماتیات بر خانه

 اتی به دتیل نبود بسترهای لازم هنوز نتوانسته اجرایی شود.های خخانه

 

 وضعیت بودجه دولت در دهه نود

های بودجه در دهه نود خواهیم پرداخت. در شکل در این قسمت به لضعیت درآمدها ل هزینه

 های جاری ل تراز عملیاتی به نمایش آمده است:درآمدهای عمومی، هزینه 0

 
 ی در دهه نوداتیو تراز عمل یهای جارهزینه ،یمومع یدرآمدها: روند 1شکل 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

ی های جارهزینه ی لعموم یدرآمدهاقابل ملاحظه است، رلند  0طور که در شکل همان

های جاری دلتت شدتش صورت فزاینده بوده لتی در نیمه دلم دهه نود رلند افزایش هزینهبه

ای عمومی بوده است ل همین مورد موجب شده است تراز عملیاتی نیز بیشتر از درآمده

همت در  303به عدد  0331همتی سال  33شدت بیشتری نزلتی شود ل تراز عملیاتی منای به

 4در شکل دهد. برسد که عدد بسیار بالایی را در ناترازی عملیاتی نشان می 0011سال 

 ای به نمایش آمده است:های سرمایهاییای ل تملک دارهای سرمایهلاگذاری دارایی
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 در دهه نودای های سرمایهای و تملک داراییهای سرمایهدارایی یواگذار: روند 2شکل 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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ای که شامل دل های سرمایهقابل ملاحظه است، لاگذاری دارایی 4طور که در شکل همان

نات ل میعانات گازی ل منابع ناشی از فرلش اموال منوول ل  بخش منابع ناشی از فرلش

غیرمنوول است رلند صعودی داشته است که متأساانه سهم فرلش اموال منوول ل غیرمنوول 

ای، فرلش نات های سرمایهبسیار کم بوده است ل عمده درآمد حاصل از لاگذاری دارایی

ای ل اسناد بالادستی الله خامنهز سوی آیتهای کلی ابلاغی ابوده است که در تضاد با سیاست

ای نیز افزایشی بوده است که اتبته در های سرمایهبوده است. همچنین رلند تملک دارایی

تر آنکه منافع حاصل از لاگذاری ای کمتر بوده ل مهمهای سرمایهنسبت لاگذاری دارایی

لسازهای اساسی ل مسائل ها ل ساختای باید هزینه برای زیرساختهای سرمایهدارایی

دهد بیشتر از اینکه این منابع برای شد که متأساانه اعداد ل ارقام نشان میای کشور میتوسعه

های جاری ل حوود ل دستمزد شده است. در مصارف مذکور صورت بگیرد، خرج هزینه

 در دهه نود به نمایش آمده است: یهای ماتدارایی یرلند لاگذارنیز  3شکل 

 
 در دهه نود مالیهای دارایی یواگذار: روند 3 شکل

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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های شدید که در دهه نود اتااد افتاده است، دلتت همواره برای رفع با توجه به کسری

کسری بودجه دست به استوراو ل انتشار الراد کرده است که رلند صعودی ل فزاینده آن در 

های است. میزان حجم ل رشد استوراو دلتت برای پرداخت بدهی قابل ملاحظه 3شکل 

به حدلد  0331های ماتی در سال همت لاگذاری دارایی 6ای بوده که حدلد اندازهخود به

رلند نیز  0رسیده است که در نوع خود رکورددار است. در شکل  0011همت در سال  371

 :در دهه نود به نمایش آمده است کسری بودجه دلتت

 
 در دهه نود : روند کسری بودجه دولت4شکل 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

دهد رلند کسری بودجه در دهه نود بسیار شدید بوده تا های بانک مرکزی نشان میداده

رسیده  0011همت در سال  400به حدلد  0331همت سال  5جایی که کسری بودجه در حد 

 ن ساختار نظام بودجه در کشور است.است که نشان از معیوب بود

 

 شناسی بودجه کشور در دهه نودآسیب

برد که در ادامه به برخی های متعددی رنج میریزی کشور از آسیبدر حال حاضر نظام بودجه

 (:0331شود )صدیق، ها اشاره میاز آن

زیر توان عنالین های بخش منابع ل درآمدهای بودجه را میاز حیث ساختاری، آسیب

 برشمرد:
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 لابستگی منابع بودجه به درآمدهای نات ل گاز؛ .0

 محدلدیت شدید منابع؛ .4

 های غیرناتی در منابع ماتی دلتت؛عدم استااده از پتانسیل .3

 های متارقه؛بینی ردیفانحراف منابع از طریق پیش .0

 شده؛بینیعدم تحوق در درآمدهای پیش .5

 سهم پایین درآمدهای پایدار؛ .6

 هومی در بودجه؛لجود درآمدهای مو .7

 ناکارآمدی نحوه لرلد درآمدهای ناتی در قوانین بودجه ل ... . .1

توان عنالین زیر های بودجه را میهای بخش مصارف ل هزینهاز حیث ساختاری، آسیب

 برشمرد؛

 ها؛افزایش تعداد ردیف دستگاه .0

 ها در دلتت؛های جاری دستگاهافزایش حجم هزینه .4

 ه جاری؛حجم بسیار زیاد دلتت ل بودج .3

 ریزی کشور؛دستگاه محور بودن بودجه .0

 افزایش ل ناکارآمدی تسهیلات تکلیای؛ .5

 های جاری؛سهم اندک بودجه عمرانی نسبت به هزینه .6

 ای.گرا نبودن اعتبارات هزینهنتیجه .7

های ماتی را های بخش انتشار الراد ل لاگذاری داراییهمچنین از حیث ساختاری، آسیب

 رشمرد؛توان عنالین زیر بمی

 گذاری ل انتشار الراد؛عدم شاافیت در سرمایه .0

 تکیه بیش از حد به منابع استوراضی از بانک مرکزی؛ .4

 حجم بالای الراد بدهی؛ .3

 رلیه از الراد مشارکت؛استااده بی .0

 مشخص نبودن ساختار بازار الراد ماتی دلتت؛ .5

 های ماتی؛افزایش سهم تملک دارایی .6

 اقتصادی برای فرلش الراد؛حجم بالای الراد ل نبود ظرفیت  .7
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 ها؛افزایش بدهی دلتت به بانک .1

 افزایش میزان بدهی دلتت به بانک مرکزی ل ... . .3

 شود؛ریزی ملاحظه میهایی در نظام بودجهاز حیث قانونی نیز آسیب

 مشخص نبودن ابعاد ل چهارچوب انتشار الراد در قوانین؛ .0

 نبود قاعده ماتی مشخص برای قوانین بودجه؛ .4

 های توسعه؛راستایی بودجه سنواتی ل برنامههمعدم  .3

 شده در برنامه ششم توسعه برای انتشار الراد بدهی؛عدم رعایت سوف تعیین .0

 ریزی؛های توسعه در بودجهتناقض احکام قانونی برنامه .5

 های بودجه ل ... ؛توتید انبوه قوانین در قاتب تبصره .6

 عدم تنظیم بودجه مبتنی بر عملکرد؛ .7

 ریزی ایران عنوان کرد؛هایی را در نظام بودجهتوان آسیباسی ل رفتاری نیز میاز حیث سی

 ها؛خلق درآمدهای صوری برای جبران ل توازن هزینه .0

 ها؛کاری لاقعیتراهبردهای دست .4

 درصد از سود لیژه؛ 51های غیرلاقعی جهت دریافت ارائه بودجه .3

 بودجه؛ تحوق برای تنظیم رقابلیغها مبنا قرار دادن برنامه .0

 جایگزینی رفتار سیاسی با رفتار کارشناسی؛ .5

 بینی منابع؛فودان مسئوتیت در عدم تحوق پیش .6

 های اجرایی ل ... .های شخصی در تعیین سوف اعتبار دستگاهاعمال سلیوه .7

 توان موارد زیر را عنوان کرد:همچنین ازتحاظ شکلی ل محتوایی نیز می

 ای؛های بودجهتعداد تبصره .0

 ای؛های غیر بودجهها ل تبصرهلجود بند .4

 ای؛بندی اقلام بودجهنابسامانی در طبوه .3

 عدم هماهنگی بین منابع ل مصارف بودجه؛ .0

های بودجه، لجود احکام منجر بدهی ل بدلن ماهیت دائمی برخی احکام از تبصره .5

 ... .سوف مشخص، عدم ارتباط بودجه با اهداف اعلام شده ل 

 توان موارد زیر را عنوان کرد:مینیز  مدیریتیهمچنین ازتحاظ 
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 بینی لاقعی منابع؛عدم امکان پیش .0

 ها؛گویی در برنامهکلی .4

 برآلردی درآمدها؛پیش .3

 درآمدی ل نداشتن نگاه درآمدی؛ -نگاه سنتی ل هزینه .0

 ای ل درآمدی؛عدم دقت کافی در برآلردهای هزینه .5

 ریزی؛گذاری ل بودجهناتوانی در ایجاد ارتباط بین سیاست .6

 ها؛م برآلردی هزینهک .7

 ها؛صرف هزینه غیرضرلری در دستگاه .1

 صرف هزینه بدلن نیازسنجی. .3

 

 ایالله خامنهالزامات و راهکارهای اصلاح ساختار بودجه از منظر آیت

ای در بیانات خود به اتزامات ل راهکارهایی برای اصلاح ساختار بودجه تأکید الله خامنهآیت

 ها اشاره خواهد شد:اند که به برخی از آنداشته

 

 جدی گرفتن اصلاح ساختار بودجه

ای اصل اصلاح ساختار بودجه را چه از تحاظ ساختاری ل چه از حیث فرایندی، الله خامنهآیت

قرار ...  بودجه است یهم مسئله اصلاحات ساختار یکی»دانند. حائز التویت برای تحول می

مشکل  نی[ اگری]همد یل دلتت با همکار ، مجلس31شد که در چهار ماه الل سال  نیبر ا

 ست؛ین یباق شترین دل ماه ببودجه را برطرف کنند، حل کنند؛ دل ماهش گذشته، الا یساختار

 ای، بیانات،)خامنه« ردیانجام بگ یستیل مهمی است که با یاساس یاز کارها یکی نیا

40/14/0331.) 

 

 بودجه کشور به نفت یقطع اتکا

ر، اتکا بودجه به نات است. زمانی که بودجه کشور متکی به نات از مصائب اقتصاد کشو

ترین آسیب آن در زمانی است که لقتی درآمدهای ناتی کشور با نوسان مواجه باشد، کوچک

سازی کسری یابد ل دلتت مجبور به پوتیشود، میزان تحوق درآمدهای بودجه کاهش می
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الله ملی خواهد شد. از این جهت، آیت بودجه ل استوراو از بانک مرکزی یا صندلد توسعه

ن اقتصاد ما متکی به الا»اند. ای همواره بر قطع اتکای بودجه کشور به نات تأکید داشتهخامنه

ترکیب تراز بازرگانی فرد  ل نات است؛ حالا خوشبختانه با تحریم نات، یک خرده کمتر شده

پذیر است؛ نات یک چیز آسیبالاصول اقتصاد ما متکی به نات است. خب اما علی ؛کرده

های عمرانی ل سازندگی کشور، حتی برای نه فوط بودجه-لقتی که ما برای بودجه دلتت 

پذیر آسیبل  آیدخواهیم از پول نات استااده کنیم، همین لضع پیش میمی -مانبودجه جاری

 (.41/11/0331ای، بیانات، )خامنه« شویم، باید این را علاج کنیممی

 

 به تولید و درآمدهای مالیاتیتوجه 

کنند، طور که سایر کشورهای پیشرل، عمده درآمدهای خود را از محل ماتیات تأمین میهمان

بهترین ل پایدارترین مدل درآمد دلتت، درآمد ماتیاتی است که باید به آن توجه جدی شود. 

ای در جهت اصلاح الله خامنهتوتید داخل ل درآمدهای ماتیاتی از نکات مورد تأکید آیت

شود؛ مسئله کسری بودجه دلتت با رلنق توتید حل می»ساختار بودجه دلتت بوده است. 

ای، )خامنه« تواند از این طریق حل کند؛ بنابراین مسئله، مسئله مهمی استها را میاین

وتید بودجه به توتید داخلی باشد، یعنی به درآمدی که مردم ت هیباید تک»(. 10/10/0331بیانات،

درآمدهای از درلن مردم  لهیلسبودجه کشور، اداره دلتت، به...  دهندکنند ل ماتیات میمی

ای، )خامنه« لکارشود به توتید ل کسبباشد، یعنی از همین ماتیات که ماتیات هم مربوط می

 (.43/00/0333بیانات، 

 

 رعایت عدالت در تخصیص بودجه

های سالانه، توجه به اصل عداتت است که در تخصیص از توازم بسیار مهم در تنظیم بودجه

عیین کردن شاخص ت»های مختلف جامعه ل افراد مختلف مدنظر قرار گیرد. بودجه برای دهک

های مختلف، خودش یک چیز مهمی است. فرو کنید در ل معیار برای عداتت در بخش

رعایت عداتت به  ؛کنمکه حالا در بخش فرهنگ من اشاره می های گوناگونصرف بودجه

ها رعایت عداتت شد شود انسان خاطرجمع شود که در صرف این بودجهچیست؟ چگونه می

 (.11/16/0313ای، بیانات، )خامنه «ها معیار ل شاخص لازم داردیا نشد؟ این
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 اندازو سند چشم 44اصل  یهای کلسیاست ،یاقتصاد مقاومت توجه به

های کلی اقتصاد موالمتی است که باید کلیه ه به سیاستریزی، توجاز اتزامات مهم در بودجه

های اقتصادی دلتت همه برنامه»ریزی مورد توجه قرار بگیرد. های آن سیاست در بودجهمؤتاه

 ها بگنجد؛ حتی برنامه ششم ل برنامهبایستی در این مجموعه اقتصاد موالمتی ل در این سیاست

کدام از اس این اقتصاد موالمتی شکل بگیرد؛ یعنی هیچهای ساتیانه، همه باید بر اسبودجه ل

ها نباشد؛ نه اینکه فوط مخاتات نداشته باشد ها در هیچ بخشی، غیرمنطبق با این سیاستاین

در تهیه، تدلین ل (. »10/16/0330، ای، بیاناتخامنه« )ها باشدبلکه کاملاً منطبق با این سیاست

ای ساتیانه، این نکته مورد توجه قرار گیرد که ههای توسعه ل بودجهتصویب برنامه

گذاری، درآمد سرانه، توتید ناخاتص ملی، ها از قبیل نرخ سرمایهی کلان آنهای کمّشاخص

های بالا ل پایین جامعه، رشد فرهنگ ل نرخ اشتغال ل تورم، کاهش فاصله درآمد میان دهک

های توسعه ل اهداف متناسب با سیاستهای دفاعی ل امنیتی، باید آموزش ل پژلهش ل توانایی

صورت کامل مراعات ها بهها ل هدفانداز، تنظیم ل تعیین گردد ل این سیاستل اتزامات چشم

 (.04/11/0314، ای، بیاناتخامنه« )شود
 

 مصرف شدن بودجه در جاهعادلانه و ب ،عقلائی ،منطقی ،جذب درست

صورت درست، منطوی ل عولانی ل ع باید بهای، هم منابالله خامنهدر منظومه فکری آیت

در مسئله »جا هزینه شود. صورت صحیح ل بهعادلانه جذب شود ل هم مصارف بودجه باید به

شود، دل طرف لجود دارد: یک طرف، بودجه ل اعتباراتی که برای کارها در نظر گرفته می

است؛ جذب  طرفِ دادن بودجه است، تخصیص بودجه است؛ یک طرف، طرف جذب بودجه

ها کارهای اساسی ل این .مصرف شدن بودجهدر جا هدرست ل منطوی ل عولائی ل عادلانه ل ب

 (.41/17/0331ای، بیانات، )خامنه « مهمی است

 بندی و پیشنهادجمع

بینی دهنده کیایت حکمرانی آن است که با پیشمشی ماتی دلتت ل نشانترین خطبودجه مهم

ک سال ماتی، در راستای نیل به اهداف از پیش تعیین شده تهیه، درآمدها ل مخارج برای ی

مشی گذاری عمومی تلوی کرد؛ زیرا توان قلب فراگرد خطشود. بودجه را میتدلین ل اجرا می

ل تأثیرگذاری بسیار  استها بودجه دربرگیرنده انتخاب اهداف غایی ل ابزارهای دستیابی به آن
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ریزی صورت مستویم ل غیرمستویم دارد. ماهوم بودجههادها بهبالایی در زندگی آحاد مردم ل ن

از ساتیان بسیار دلر در ایران متدالل بوده ل به رغم حدلد یک قرن پیشینه اجرایی با مسائل ل 

ماندگی اقتصادی بوده رل بوده است. در دهه نود شمسی که دهه عوبمشکلات متعدد رلبه

دهد ا کشور پشت سر گذاشت. آمارها نشان میاست، در بودجه نیز لضعیت بسیار بدی ر

ها نسبت به درآمدها ل همچنین ناپایداری درآمدها که عمدتاً از علاله بر رشد فزاینده هزینه

ای بوده است که کسری بودجه در گونهبخش نات نشئت گرفته است، رلند کسری بودجه به

ست که نشان از معیوب رسیده ا 0011همت در سال  400به حدلد  0331همت سال  5حد 

ریزی در های بودجهبودن ساختار نظام بودجه در کشور است. عوامل مختلای را برای آسیب

آلر ل ساختار ها منتهی به کسری بودجه سرسامتوان ذکر کرد که همه این آسیبکشور می

مدهای لابستگی منابع بودجه به درآ اند از:ها عبارتمعیوب بودجه شده است که برخی از آن

های غیرناتی در منابع ماتی دلتت، نات ل گاز، محدلدیت شدید منابع، عدم استااده از پتانسیل

، شدهبینیهای متارقه، عدم تحوق در درآمدهای پیشبینی ردیفانحراف منابع از طریق پیش

سهم پایین درآمدهای پایدار، لجود درآمدهای موهومی در بودجه، ناکارآمدی نحوه لرلد 

ها در دلتت، حجم های جاری دستگاهدهای ناتی در قوانین بودجه، افزایش حجم هزینهدرآم

ریزی کشور، افزایش ل ناکارآمدی محور بودن بودجهبسیار زیاد دلتت ل بودجه جاری، دستگاه

گرا نبودن های جاری، نتیجهتسهیلات تکلیای، سهم اندک بودجه عمرانی نسبت به هزینه

ای بیانات مختلای را درباره بودجه ل اصلاح آن الله خامنه... . آیت ای لاعتبارات هزینه

به  توجه، بودجه کشور به نات یاتکا قطع، گرفتن اصلاح ساختار بودجه یجداند که داشته

 ،یبه اقتصاد موالمت توجه، بودجه صیعداتت در تخص تیرعای، اتیمات یل درآمدها دیتوت

جا هعادلانه ل ب ،یعولائ ،یدرست، منطو جذبل  ندازال سند چشم 00اصل  یهای کلسیاست

 ها هستند.ترین آنمهم مصرف شدن بودجه
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ماهنامه علمی  ،های متارقه بودجه سالانههای ناشی از ردیفآسیب(. 0010باریکانی، علی ) -

 .01، شماره امنیت اقتصادی

 رضوی. مطهر حرم مجالران ل زائران عاجتما در بیانات(. 10/10/0331ای، سید علی )خامنه -

 ل کارآفرینان توتیدکنندگان، از جمعی دیدار با در بیانات(. 41/11/0331ای، سید علی )خامنه -

 اقتصادی. فعالان

 .دلتت هیئت اعضای ل جمهوررئیس دیدار در بیانات(. 10/16/0330ای، سید علی )خامنه -

 .دلتت هیئت اعضای ل جمهوررئیس دیدار در بیانات(. 11/16/0313ای، سید علی )خامنه -

 آذربایجان. مردم دیدار در بیانات(. 43/00/0333ای، سید علی )خامنه -

 نظام. مسئولان دیدار در بیانات(. 40/14/0331ای، سید علی )خامنه -
 .کرمانشاه استان اجرایی مسئوتین دیدار در بیانات(. 41/17/0331ای، سید علی )خامنه -
 انداز.ملاحظه ابلاغ سند چشم(. 04/11/0314لی )ای، سید عخامنه -

فصلنامه  ،یاتیعمل یزیربر بودجه یاتیعمل یحسابرس ریتأث یبررس .(0335قاسم ) ،یخرم -

 .6شماره  ،یل حسابدار تیریدر مد دیجد یهاپژلهش

. مرلری بر تحولات نظام 0ریزی شناسی نظام برنامهآسیب(. 0331رجب پور، حسین ) -
های مجلس شورای های کارشناسی مرکز پژلهشماهنامه گزارش .ر ایرانریزی دبرنامه

 .اسلامی

اثر ساختار بودجه دلتت بر توان  یشناسبیآس(. 0010) نیرجب پور، حس ی؛هاد ان،یسبحان -
 .(4)3برنامه ل توسعه،  یها. پژلهشکل کشور 0011بر بودجه سال  دیبا تأک ؛یمل دیتوت

های دلتتی شناسی ابعاد اقتصاد کلان لاگذاری بنگاهآسیب(. 0011سجادی، معصومه سادات ) -
 .(،3) 1 امنیت اقتصادی ،ماهنامه علمی .منظور جبران کسری بودجهبه

 نامهانیپا. رانیا یاسلام یدر جمهور یزیرنظام بودجه یشناسبیآس(. 0331صدیق، محمد ) -

 کارشناسی ارشد، دانشگاه تهران.

 (.0366)کشور،  یقانون محاسبات عموم -

 یدر جمهور یزیربودجه یشناسبیآس(. 0333) نی، حسیجشاوان یاحمد یعل ی؛، مهدکنامین -
 .(00)01، یای دانش راهبردرشته. مطاتعات بینرانیا یاسلام
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